CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sdnatate

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, transmis de Secretariatul General al Guvernului

cu adresa nr, 89 din 13.03.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D264/13.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile si completérile
ulterioare, urmérindu-se ca ,toate persoanele fizice, care nu realizeazi
venituri din salarii”, sd se poatd ,,asigura optional in sistem pe baza de
contract pentru a beneficia de concedii i indemnizatii, numai in limita
sumei cuprinsd in declaratia fiscald depusd in vederea platii
contributiei de asigurdri sociale de sindtate” care sd nu poata ,,depasi
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valoarea de 3 ori a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
platd, stabilit potrivit legii”!.

Masurile sunt propuse in contextul in care ,,casele de asigurdri
de sdnatate se confruntd cu o crestere importantd a numarului de
persoane care solicitd incheierea unui contract de asigurare pentru
concedii s1 indemnizatii de asigurdri sociale de sdndtate, ponderea
majoritard a solicitdrilor fiind pentru componenta sarcina si lauzie,
valoarea asiguratd fiind in majoritatea cazurilor situatd la plafonul
maxim, chiar dacid persoanele se asigurd pentru asigurdri sociale de
sandtate la nivelul unui salariu minim brut pe tara™?2.

Totodatd, sunt preconizate solutii normative tranzitorii privind
modificarea unor contracte ,de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asiguriri sociale, atat pentru concordanta dintre
venitul inscris in contractul de asigurare si cel din declaratia fiscala
pentru contributia de asigurdri sociale de sanatate, cat si pentru
stabilirea noului nivel maxim de asigurare pentru persoanele care se
asigurd pentru concedii si indemnizatii de maternitate™.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la al saselea paragraf, pentru o redactare in
acord cu stilul normativ, propunem revederea sintagmelor ,si
protejeze asigurafii de eventuale sincope privind plata din Fondul
national unic de asigurdri sociale de sanitate” si ,,responsabilizarea
asiguratilor beneficiari de concedii si indemnizatii de asiguréri sociale
de sanitate”, urmind a fi folositd o terminologie juridicd adecvati
contextului.

In ceea ce priveste argumentele exprimate in cel de al patrulea
si al optulea paragraf referitoare la necesitatea asigurarii egalitatii de
tratament intre beneficiarii de concedii si indemnizatii de asigurari
sociale, In special de maternitate, recomandidm revederea si
completarea acestora in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materie, avind 1n vedere ca situatiile in care se afla persoanele
prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) nu sunt analoage®.

! Potrivit Notei de fundamentare.

2 paragraful al treilea din preambul,

3 Potrivit Notei de fundamentare.

1 A se vedea par. 38 si 40 din Decizia nr.460/2017: ,38. (_..)prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din
8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, a statuat c3
Lprincipiul egalititii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmdrit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii
diferite. {n consecint3, un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ¢i trebuie
sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” De

2



4. Referitor la solutiile legislative propuse prin prezentul
proiect, in ceea ce priveste textele prin care se preconizeazi stabilirea
pentru persoanele fizice, altele decat cele prevazute la art.1 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, a unor noi
conditii de asigurare in sistemul de asigurdri sociale de sinétate,
pentru a beneficia de concedii medicale si indemnizatii pentru
maternitate, conditii referitoare la venitul asigurat si la baza de calcul
a indemnizatiei pentru maternitate, aplicabile inclusiv unor contracte
de asigurare aflate in derulare la momentul intririi in vigoare a
solutitlor propuse prin prezentul proiect, recomanddm revederea si
reformularea acestora, astfel incat sd@ nu fie susceptibile sd aduci
atingere principiilor neretroactivitatii® si al sperantei legitime si nici
sd nu afecteze substanta dreptului fundamental la asigurarea unui nivel
de trai prin acordarea unui concediu de maternitate platit®.

Mentiondm ca si in Nota de fundamentare se precizeazd ca
masurile prin care se intervine ,asupra drepturilor persoanelor
asigurate (...) trebuie sa aiba in vedere dispozitiile art. 47 alin. (2) si
art. 115 alin. (6) din Constitutie, avand in vedere dreptul cetitenilor la
alte forme de asigurari sociale publice, aspecte ce pot fi dezbatute si
legiferate de catre Parlamentul Romaniei”,

asemenea, prin Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 207
din 31 martie 2003, Curtea a arétat ci . situatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie si difere in
esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire trebuie si se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational. Aceastd solutie este in concordantd si cu jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, conform cireia orice diferentd de tratament, ficutd de stat intre indivizi aflati in situatii
analoage, trebuie s isi giseascd o justificare obiectiva si rezonabild.”, ,,40. Din contrd, alte prevederi din acelasi
act normativ instituie un tratament diferit pentru persoanele aflate in ipoteza art. | alin. (1) lit. A si B in raport cu
ceilalii asigurati. Astfel, dispozitiile art. 6 previd reguli diferite dupd cum plata contributiei de concedii si
asigurari se face de angajatori pentru asiguratii prevazuti la art. | alin. (1) lit. A si B, institutia care administreaza
bugetul asiguriirilor pentru somaj pentru asiguratii prevazuti la art. ! alin. (1) lit. C, ori persoanele previzute la
art. 1 alin. (2). Aceste diferente de tratament sunt justificate si chiar impuse de imprejuriri obiective, precum
faptul ci in cazul persoanelor previzute la art. 1 alin. (2) nu se poate vorbi despre existenta unui angajator, astfel
incit obligatia de a se asigura §i de a plati contributia pentru concedii $i indemnizatii revine asiguratului. De
asemenea, pentru ratiuni aseminitoare, baza de calcu! lunari a contributiet pentru concedii $i indemnizatii va fi
calculatd diferit dupa cum este platitd de angajator ori de asigurat”.

> A se vedea art.6 alin.(2) si (5) din Codul civil, potrivit cdrora: ,, Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa
caz, sivarsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decit cele
previzute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor™, respectiv
»Dispozitiile legii noi se aplicd tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupi caz, produse ori savirsite dupa
intrarea sa in vigoare, precum §i situafiilor juridice niscute dupd intrarea sa in vigoare”. Textele citate dau
expresie art. 15 alin.(2) din Legea fundamentali si constituie dreptul comun n pentru toate domeniile la care se
referd litera sau spiritul dispozitiilor Codului civil.

5 Potrivit art. 115 alin. (6) din Constitutie, ordonantele de urgenfid nu pot afecta drepturile, libertitile si
indatoririle previazute de Legea fundamentald, iar dacd in urma reanalizdrii propuse se concluzioneazi ca
maisurile propuse au consecinte negative asupra dreptului fundamental la asigurarea unui nivel de trai, acestea ar
putea adoptate numai cu respectarea conditiilor limitative instituite prin art. 53 din Constitutie.
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5. La art. I pet.3 referitor la textul preconizat pentru art, S

alin. (1Y), pentru asigurarea predictibilitatii normei, este necesar a se
clarifica in ce situatii va fi luat in calcul venitul lunar si ce situatii se
va utiliza media lunara a venitului inscris in declaratia fiscald depusa
in vederea plitii contributiei de asigurdri sociale de sanitate, altfel
solutia legislativd propusd fiind incompletd si aducand atingere
principiului legalitatii.

In plus, pentru respectarea exigentei de tehnici legislativa
referitoare la unitatea terminologicd, propunem a se revedea si
sintagma ,,media lunard a venitului inscris”, dat fiind ¢ in cuprinsul
actului de baza se utilizeazid sintagma ,,media veniturilor lunare”. O
varianta ar putea fi inlocuirea in acest text si toate situatiile similare cu
sintagma ,,media veniturilor lunare inscrise”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,nu poate depasi
valoarea de 3 ori a acesteia” prin sintagma ,,valoarea a de 3 ori a
acestuia”.

6. La art. II alin. (1), intrucit vizeazd modificarea prin acte
aditionale a clauzelor contractelor de asigurdri ce au fost incheiate
anterior intrdrii in vigoare a solufiilor preconizate prin prezentul
proiect, este necesard revederea textului astfel incat sd nu se aduca
atingere principiului neretroactivitatii, al sperantei legitime’ si al
consensualismului.

Observatia este valabild si pentru alin. (2) - (4), situatiile vizate
fiind nascute sub imperiul altor reglementari legale.

Totodata, la alin. (2), semnaldm c&, prin prevederea sanctiunii
legale a incetarii contractelor de asigurare, de fapt, se instituie o cauza
de nulitate a contractului, fard a exista o dispozitie referitoare la
restituirea prestatiilor deja efectuate, chiar si prin trimitere la art. 1254
din Codul civil.

Semnaldm si ca la art. 8.8 din modelul contractului de asigurare
pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de sdnitate,
prevazut in anexa nr. 2 la Ordinul nr. 15/2018/1.311/2017 al
ministrului san&tatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de

7 In acest context, amintim ci, examinind neconstitutionalitatea unor prevederi din acelasi act normativ, la
par.48 si 49 din Decizia nr.460/2017, Curtca Constitutionald a constatat ¢a dispozitiile legale in vigoare ,,au dat
nastere unei sperante legitime c, odata indeplinite conditiile referitoare la realizarea stagiului de cotizare legal,
asiguratul va dobandi drepturile stabilite prin acest act normativ, Instantele de judecata (...) au subliniat faptul ci
{...) ansamblul reglementdarii cuprinse in acest act normativ conduce si indreptiteste agteptarea asiguratului ca va
dobandi o indemnizatie calculaté in raport cu toate veniturile pentru care a contribuit™ si ci ,,un asigurat (...) avea
temeiuri legale suficiente pentru a sustine concluzia ci va beneficia de o indemnizatie calculati in raport cu toate
veniturile pentru care a platit contributia de concedii i indemnizatii, astfel ca se poate vorbi de existenta unei
sperante legitime de a dobéndi un astfel de drept”™.
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Sanatate, se stabileste in mod gresit, prin incdlcarea principiului
consensualismului, ci ,,Modificarea oricaror prevederi ale prezentului
contract se poate face numai cu acordul scris al ambelor parti, prin act
aditional. Cand una dintre parfi nu este de acord cu modificarea
solicitatd de cealaltd parte, contractul se considera incetat”.

La alin. (4), in plus, intrucét situatiilor nascute sub imperiul legii
vechi (prevederile in vigoare ale actului de bazd) nu li se aplica
prevederile noii reglementari, semnalim c& exprimarea solutiei
normative ca derogare de la prevederile art. 10 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum acestea au fost modificate prin prezenta
ordonantd de urgentd” este gresitd din punctul de vedere al tehnicii
legislative.

Pe de alta parte, fiind vorba despre indemnizatii de maternitate,
deci despre dreptul prevazut la art. 47 alin. (2) din Legea
fundamentala, solutia trebuie revazutd si din perspectiva asigurdrii
concordantei cu prevederile art. 115 alin. (6), astfel incat modificarea
bazei de calcul a indemnizatiei aferente contractelor de asigurare
aflate in derulare sa nu constituie o afectare a exercitiului dreptului
fundamental mentionat.

7. La art. IV, este necesard revederea sau chiar eliminarea
textului propus, deoarece republicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 nu se poate face decat dupa aprobarea prin
lege, nu doar a ordonantei de urgentd care face obiectul prezentului
proiect, c¢i a tuturor ordonantelor/ordonantelor de wurgentd ale
Guvernului care au intervenit asupra actului de bazd, deoarece art. 70
alin. (4) din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificérile si
completarile ulterioare prevede ca: ,,Republicarea actelor normative
modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se face dupd
aprobarea acestora din urmd prin lege, pentru a nu se crea eventuale
discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce alte
modificari ordonantei supuse aprobdrii’.

Bucuresti
Nr. 242/14.03.2023




